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CHỈ THỊ

Về việc tăng cường công tác quản lý, sử dụng Ngân sách công đoàn

       Trong những năm qua, thực hiện chương trình hành động của Chính phủ về phòng chống tham nhũng, thực hành tiết kiệm, chống lãng phí; Chỉ thị của Đoàn Chủ tịch TLĐ về thực hành tiết kiệm, chống lãng phí và tăng cường công tác kiểm tra, kiểm soát, quản lý chi tiêu ngân sách công đoàn, các cấp công đoàn đã có nhiều cố gắng trong công tác quản lý, khai thác nguồn thu, sử dụng đúng mục đích và có hiệu quả ngân sách công đoàn, giành kinh phí thoả đáng cho hoạt động của công đoàn cơ sở, phong trào CNVC lao động và đoàn viên…..Công tác quản lý, sử dụng ngân sách công đoàn được hầu hết các LĐLĐ tỉnh, thành phố, CĐ ngành TW, CĐ Tổng công ty trực thuộc Tổng Liên đoàn tuân thủ các qui định về chế độ kế toán, chế độ chi tiêu của Nhà nước và các qui định của Tổng Liên đoàn.  
       Tuy nhiên, trong quá trình tổ chức thực hiện vẫn còn có đơn vị vi phạm nguyên tắc quản lý tài chính. Biểu hiện cụ thể là: Công tác lập, xét duyệt, dự toán chưa sát thực tế, việc tổ chức thực hiện thu ngân sách công đoàn còn để thất thu lớn, nhất là khu vực ngoài quốc doanh; khu vực có vốn đầu tư nước ngoài; Phân phối ngân sách công đoàn giữa các cấp công đoàn chưa hợp lý, thiếu thống nhất, chưa động viên khai thác nguồn thu. Việc sử dụng NSCĐ tích luỹ hiệu quả không cao; Chi tiêu không đúng chế độ, có đơn vị để thâm hụt ngân sách; Việc quản lý, sử dụng các quỹ xã hội do công đoàn phát động chưa đảm bảo đúng nguyên tắc…. Trong khi đó công tác kiểm tra kiểm soát của Uỷ ban Kiểm tra và Ban Tài chính công đoàn các cấp còn nhiều hạn chế, chưa kịp thời. Việc thực hiện kết luận của Kiểm toán Nhà nước, các đoàn kiểm tra thiếu nghiêm túc. 
       Để khắc phục những khuyết điểm, tồn tại nêu trên và phát huy có hiệu quả hoạt động Tài chính công đoàn, Đoàn Chủ tịch Tổng Liên đoàn Lao động Việt Nam yêu cầu Ban Thường vụ LĐLĐ các tỉnh, thành phố, Công đoàn Ngành TW; Công đoàn TCty và các đơn vị trực thuộc Tổng Liên đoàn tập trung thực hiện tốt một số nhiệm vụ chủ yếu sau:
       l. Ban Thường vụ, đứng đầu là đồng chí Chủ tịch công đoàn các cấp phải trực tiếp chỉ đạo và chịu trách nhiệm về công tác thu, chi, quản lý tài chính, tài sản công đoàn. Từng đơn vị phải xem xét, đánh giá toàn bộ công tác quản lý, sử dụng Ngân sách công đoàn ngay từ khâu giao dự toán, tổ chức thực hiện dự toán…Từ đó có biện pháp chấn chỉnh những yếu kém trong công tác quản lý tài chính, tài sản của công đoàn của cấp mình.

       2. Thực hiện tốt việc tổ chức thu và tận thu ngân sách công đoàn, nhất là kinh phí công đoàn, đoàn phí, trong các cơ quan, đơn vị doanh nghiệp theo qui định của pháp luật. Chú trọng kiểm tra, hướng dẫn việc thu kinh phí, đoàn phí công đoàn khu vực doanh nghiệp ngoài nhà nước, doanh nghiệp có vốn đầu tư nước ngoài.
       3. Hoàn thiện cơ chế quản lý tài chính công đoàn phù hợp với quy định của pháp luật, đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ công tác công đoàn trong tình hình mới, theo hướng gắn phân cấp quyền hạn với trách nhiệm của đơn vị dự toán NSCĐ. Điều chỉnh, bổ sung những bất hợp lý trong các quy định của Tổng Liên đoàn về phân phối và sử dụng tài chính công đoàn; Về chế độ báo cáo, kiểm tra tài chính công đoàn. 

       4. Kiểm tra, chấn chỉnh chế độ chi tiêu nội bộ đang thực hiện tại các cấp công đoàn, chấm dứt việc tự đặt ra quy chế chi tiêu trái quy định của Nhà nước và  TLĐ. Triển khai thực hiện việc giao quyền tự chủ, tự chịu trách nhiệm về sử dụng biên chế và kinh phí quản lý hành chính trong các cơ quan công đoàn; Giao quyền tự chủ cho các đơn vị sự nghiệp đúng nội dung qui định của Nhà nước, hướng dẫn của Tổng Liên đoàn. 
       5. Công tác quản lý, sử dụng các loại quĩ xã hội, quĩ do công đoàn phát động phải đảm bảo đúng tôn chỉ, mục đích và các qui định của Nhà nước, của TLĐ. Nghiêm cấm sử dụng sai mục đích các loại quĩ công đoàn đang quản lý; các đợt phát động ủng hộ đột xuất, nếu không sử dụng hết ghi thu NSCĐ. 
       6. Tiết kiệm chi quản lý hành chính, chống lãng phí trong mua sắm TSCĐ và đầu tư XDCB. Việc sử dụng ngân sách công đoàn tích luỹ trong các cấp công đoàn phải theo đúng Qui định số 1310/QĐ – TLĐ ngày 30/9/2009 của Tổng Liên đoàn. 
       Chỉ tổ chức hội nghị, hội thảo, tập huấn nghiệp vụ khi thật cần thiết, theo quy định chung, không phô trương, hình thức. Chi hội nghị và công tác phí của các cơ quan, đơn vị sự nghiệp của công đoàn phải đúng chế độ quy định hiện hành của Nhà nước. Thực hiện chế độ chi tiêu trong các cơ quan công đoàn theo đúng Quy định số 1311/QĐ-TLĐ ngày 30/9/2009 và văn bản bổ sung, sửa đổi chế độ chi tiêu số 48/TLĐ ngày 08/01/2010 của TLĐ. Việc cử cán bộ đi công tác nước ngoài và tiếp khách nước ngoài đến làm việc tại đơn vị phải được phép của cơ quan có thẩm quyền. Chi tiêu hoạt động đối ngoại theo đúng chế độ quy định của Nhà nước và của TLĐ. Nghiêm cấm việc huy động kinh phí đóng góp, hỗ trợ của công đoàn cấp dưới để chi hội nghị, hội thảo, tập huấn và các hoạt động phong trào do công đoàn cấp trên tổ chức.
       Tiền lãi gửi có kỳ hạn tại ngân hàng từ nguồn ngân sách công đoàn tích luỹ chưa sử dụng, ghi thu ngân sách công đoàn để tổ chức các hoạt động của công đoàn, không được sử dụng vào các mục đích khác.
       7. Thực hiện đúng chế độ kế toán của Nhà nước và công đoàn, tiếp tục hoàn thiện công tác quản lý tài chính công đoàn; Tăng cường trách nhiệm quản lý thu, chi NSCĐ, kiểm tra, xử lý nghiêm những vi phạm kỷ luật tài chính và chế độ kế toán.
       Tăng cường công tác kiểm tra của UBKT công đoàn các cấp, kiểm tra, hướng dẫn nghiệp vụ của Ban Tài chính công đoàn cấp trên đối với công đoàn cấp dưới. Thực hiện nghiêm túc các kết luận, kiến nghị của các cơ quan kiểm tra có thẩm quyền. 
       Thường xuyên đôn đốc việc thanh quyết toán các khoản tạm ứng, kiểm tra tiền mặt tồn quĩ của đơn vị mình theo định kỳ và đột xuất; Hàng năm tổ chức kiểm kê tài sản báo cáo công đoàn cấp trên theo qui định của chế độ kế toán.
       8. Thực hiện nghiêm chế độ khen thưởng, kỷ luật về công tác tài chính theo qui định của pháp luật và Điều lệ công đoàn Việt Nam 
       Nhận được Chỉ thị này, Ban Thường vụ công đoàn các cấp, đồng chí Chủ tịch, Thủ trưởng các cơ quan, đơn vị có trách nhiệm phổ biến và triển khai thực hiện có hiệu quả công tác tài chính công đoàn./.
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